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Ⅰ. 서  론

주로 공항개발에 많이 적용되는 항공 수요는 공항을 
개발하고자 하는 곳에서는 개발의 필요성을 강조하는
데 가장 중요한 인자이다. 따라서 대체로 공항개발을 
진행하는 곳에서는 수요를 과다 예측하려고 한다. 국내
에서도 항공 수요의 과다 예측이 공항의 적자로 이어

지는 악순환을 만들어내기도 했다. 때문에 수요를 정확
하게 예측하는 문제는 공항개발에 매우 중요하다.

공항개발에 또 다른 중요한 인자로 슬롯이 있다. 슬
롯은 항공기가 시간당 활주로에 이·착륙할 수 있는 제
한된 횟수를 말한다. 공항을 개발하는 목적은 활성화를 
통하여 지역경제 발전, 주민편의 도모, 관광 활성화 등
을 달성하기 위함이다. 이러한 목적을 달성하기 위해서
는 항공기 운항에 제한이 없어야 함은 당연하다. 그러
나 항공기 운항은 활주로를 전적으로 이용해야 하는 
특성을 가진다. 활주로 이용은 이·착륙 횟수를 제한하
는 슬롯에 전적으로 의존한다. 때문에 슬롯은 수요와 
더불어 분석하고 수요에 대응하기 위해 반드시 같이 
분석하고 방안을 마련해야 하는 것이 슬롯이다.
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본 논문은 이러한 공항을 개발하기 위해서 필수적으
로 검토해야 하는 항공수요를 예측하고 슬롯 분석을 
통하여 청주국제공항 개발의 당위성과 방향성을 제시
하고자 한다.

Ⅱ. 본  론

2.1 이론적 배경

2.1.1 항공 수요 도출의 중요성

주로 공항개발에 많이 적용되는 항공 수요는 공항을 
개발하고자 하는 곳에서는 개발의 필요성을 강조하는
데 가장 중요한 인자로 많은 수요를 예측하고자 한다. 
때문에 국내에서는 항공 수요의 과다 예측이 지방공항 
적자로 이어지는 악순환을 만들어 내기도 한다.

2025년 감사원은 인천국제공항, 제주국제공항, 김
포국제공항, 김해국제공항, 청주국제공항을 제외한 공
항의 적자 문제를 확인하는 감사를 진행했다. 감사원은 
2025년 9월 지방공항 건설사업 관련 실태 보고서를 
통해 전국 지방공항 건설사업(제주 제2·울릉도·흑산도·
새만금·가덕도·대구경북통합·백령도·서산공항)을 집중
적으로 감사하고 결과를 발표했다. 2007년 개항한 무
안국제공항은 수요 예측 대비 실제 수요가 8.6%, 
2002년 개항한 양양국제공항은 12.5%에 불과해 무안
은 1,679억 원, 양양은 1,447억 원에 달했다. 감사원
은 국토교통부가 과거와 같은 방식으로 신규 공항 사
업을 추진하면 한국공항공사의 재무 건전성이 악화될 
수 있다고 경고했다.

이렇듯 항공 수요는 공항개발이 필요성을 담보하는 주
요 인자인 동시에 잘못 적용되는 경우, 막대한 불필요한 
사회적 비용을 수반하게 하는 요인으로 작용하게 한다.

2.1.2 항공 수요 예측

감사원에서 지적한 수요 예측 방식은 다음의 한계가 
있음을 지적하고 있다. 현재 국내선 여객 관련 수요의 
예측은 통행의 발생과 분포·수단분담·배정 등 전동적 4
단계 추정법에 의존한다. 감사원의 지적에는 거시지표
(GDP, 성장률, 인구 등)는 반영하지만, 대체 교통수단 
영향(고속도로, 철도 확충 등) 영향은 충분한 고려가 부
족했다. 울릉/흑산공항은 항공과 해운 수요 예측치가 
서로 달라 조정이 필요함에도 조정되지 않은 문제도 있
었다. 이러한 문제로 울릉공항은 최대 41%, 흑산공항

은 최대 40%까지 항공 여객 수요가 과다 산정되었다.
이러한 문제를 개선하기 위해 감사원은 국토교통부

에 과학적 통계 모형 도입 및 분석 방법 개선을 권고했
다. 구체적 개선 방식은 기존 통계 기반 예측에서 빅데
이터(모바일 이동 데이터, 관광 트랜드 등), 기후변화 
영향, 저비용항공사 영향 등을 반영하는 다차원적 접근 
방식의 고려가 필요하다.

2.1.3 슬롯

앞서 서론에서 정의하였듯이 슬롯은 항공기가 시간
당 활주로에 이·착륙할 수 있는 제한된 횟수를 말한다. 

즉, 공항운영과 항공운송의 지속가능성을 확보하기 
위해서는 필수적인 요소가 슬롯이고, 슬롯을 통해 공항 
자원의 적절한 배정이 이루어진다. 때문에, 운항사는 
슬롯의 배정이 운항사 운영에 가장 직접적인 영향을 
미치게 된다.

IATA(2025)는 공항운영자는 모든 운항사에 대해서 
효율적이고 공정·투명·평등하게 슬롯을 배분하는 공정
한 공항 운영을 수행할 필요가 있음을 강조하고 있다. 
때문에, 한정된 자원인 슬롯의 효율적이고 경제적인 배
분을 위한 슬롯 배분(SAL) 방법 개선 필요성도 꾸준히 
제기되고 있다(Katsigianis and Zografos, 2021; 
Park et al., 2024).

2.2 청주국제공항 항공 수요 예측

2.2.1 청주국제공항 항공 수요 예측 방법론

2025년 진행한 청주국제공항 종합발전계획 수립 연
구에서는 청주국제공항의 수요 예측에 먼저 이용객 특
성 조사(항공여객이동 특성 조사, 항공여객 조사별 특
성 분석, 설문조사 진행)를 진행하고 이용객 행태에 대
한 조사 분석(결과 도출), 국내선 이용 행태 조사 분석
(결과 도출)이 진행되었다.

청주국제공항 항공여객이동 특성 조사 시사점으로 
2019년 국제선 이용객은 충청북도가 39.5%, 대전광역
시 23.5%, 충청남도 10.7%, 세종특별자치시가 6.9%
를 차지하여 대전, 세종, 충청권이 80% 이상을 차지하
였다. 수도권인 서울, 경기, 인천은 12.4%를 차지하여 
수도권 남부에서 청주국제공항을 이용하는 것으로 나
타났다. 청주국제공항을 이용한 외래객 이용자 특성 시
사점으로 외래객 이용자 특성은 지역 내 유사한 형태
를 가지고 있으며, 주요 참여 활동은 쇼핑이 가장 높게 
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나타났다. 시기별로는 2017년에 비해 대체로 활동이 
더 높아지고 있는 것으로 나타났다.

청주국제공항 운송 현황 분석 결과, 청주국제공항은 
코로나 이전 시기인 2010년부터 2019년까지 연평균 
성장율(AAGR, average annual growth rate) 12.1%
씩 성장하였으며, 특히 국내선은 연평균 15.3%씩 성장
하였다. 2024년에는 4.6백만 명을 운송하여 전년 대비 
14% 증가를 보이고 있다(Fig. 1).

국내선 운송 현황으로 2010년 이후 1∼5% 수준의 
증가를 보이다가 2015년 청주국제공항의 공급량 증가
를 통해 30% 이상의 급증(15년 30.3%, 16년 31.5%) 
하였다. 국제선 운송 현황으로 2023년 국제선 여객은 
522,033명을 운송하였으나, 2024년 1,468,685명이 
이용하여 전년 대비 180%의 높은 성장을 보였다.

문화체육관광부의 외래 관광객 실태조사(2019년) 
결과를 분석하여 반영하였다. 이러한 분석 결과를 토대
로 청주국제공항 이용객 특성과 외래객 이용자 특성을 
조사하여 시사점을 도출하였다.

또한, 청주국제공항 운송 실적을 분석하였다. 청주국제
공항 국내선과 국제선 운송 현황을 분석하였다(Fig. 2).

화물(국제선 순화물) 운송 현황의 분석과 시사점을 
도출하였다. 도출된 시사점으로 청주국제공항의 국내
선과 국제선의 증가율이 급증하고 있다. 중국 한한령, 
코로나 등 특정한 사회적 사건에 대하여 변동 폭이 크
게 나타나고 있으나, 대체로 증가율이 가파른 상승세를 
보이고 있음을 시사점으로 도출하였다. 특히, 앞서 감
사원에서 지적하고, 개선 방향으로 제시한 분석 방법을 

대체로 차용하여 분석이 이루어져, 수요 예측의 객관성
이 담보된 것으로 판단된다.

보다 세부적인 수요 예측의 방법론의 선정은 선행 
항공 수요 예측 분석인 제6차 공항개발 종합계획의 적
용 수요모형, 항공 수요 시나리오 작성 및 비교와 충북
연구원(2022)의 청주국제공항 항공화물의 수요분석, 
그리고 국가 제2화물 거점공항 육성관련 방안 연구 등
을 분석하여 진행하였다. 수요 예측에 대한 과거 연구, 
그리고 수용 예측에 대한 최근 연구를 검토하여 반영 
여부를 판단, 적용하였다. 이러한 조사 분석 및 연구 
결과 전환 수요, 잠재수요, 유발수요를 도출하였다.

2.2.2 청주국제공항 전환 수요

청주국제공항의 전환 수요는 다음과 같이 도출되었
다. 전환 수요의 개념으로 청주국제공항과 대체가 되는 
공항으로부터 전환된 수요이다. 청주국제공항의 전환 
수요는 국내선과 국제선이 모두 존재할 것이며, 이는 
인근 공항인 인천국제공항과 김포국제공항에서 전환되
는 수요를 주로 도출하는 것이 타당 판단하였다. 특히, 
서울과 수도권 남부권에서의 청주국제공항 이용객들의 
전환 수요 발생이 주요 고려 대상이 되었다.

2.2.3 청주국제공항 잠재 수요

조사 분석을 위한 근거로 2022년 국토교통부에서 진
행한 KT 기지국 기반 유동 인구 데이터 기반의 가덕도
신공항 사전타당성 조사 자료를 참고하였다(Table 1).

잠재수요는 전환 수요와 유발 수요 모두 포함할 수 
있는 개념이다. 실제 공항을 이용하지 않고 있으나, 향
후 공항 개발에 따라 이용 가능한 수요를 말한다. 잠재 
수요 조사 분석의 근거로 2022년 국토교통부에서 진
행한 KT 기지국을 기반한 유동 인구 관련 데이터 기반 
가덕도신공항 사전타당성 조사 자료를 참고하였다.

Table 2는 청주국제공항의 국제선 이용자의 비중은 
2019년 기준 8.7%[대전(2.7%)+세종 (0.7%)+충청북도
(2.4%)+충청남도(2.9%)]이지만, 공항개발에 따라 추가
적인 수요가 발생할 수 있음을 보여준다. 따라서 청주
국제공항은 현재 공항 시설의 인프라 한계로 인하여 
수요 증가가 적체되고 있음을 알 수 있다.

2.2.4 청주국제공항 유발 수요

유발 수요는 교통 시설 개선에 따라 발생되는 수요

Fig. 1. Analysis of international transportation 
growth rate

Fig. 2. International cargo performance
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이다. 유발 수요의 존재는 여러 교통 수단 연구(최근 
각 부분 도로, 철도, 해운, 항공 모든 분야)에서 연구
(논문)가 진행되었다. 유발 수요에 대해 수요에 포함하

거나, O/D 교통발생 단계에서부터 유발 수요를 고려
한 원단위를 만들기 위한 연구(KOTI, 2021) 등에서도 
검토되고 있다. 공항의 수요 예측에서는 유발 수요의 

구분 인천 김포 대구 무안 제주 청주 김해 양양
서울시 91.7 6.9 0.3 0.1 0.2 0.1 0.7 0.0
부산시 17.9 0.3 1.3 0.0 0.2 0.0 80.2 0.0
대구시 27.5 0.3 51.1 0.0 0.2 0.1 20.7 0.0
인천시 95.9 3.0 51.1 0.0 0.2 0.1 0.6 0.0
광주시 60.4 1.2 2.0 28.8 0.8 0.3 6.6 0.0
대전시 85.8 1.8 4.8 0.3 0.2 4.4 2.6 0.0
울산시 23.2 0.4 4.3 0.1 0.3 10.3 71.7 0.0
세종시 87.8 2.3 2.7 0.4 0.2 4.8 1.9 0.0
경기도 94.4 4.3 0.3 0.1 0.2 0.2 0.6 0.0
강원도 93.5 2.5 1.0 0.0 0.2 0.3 1.1 1.3

충청북도 83.5 2.0 2.0 0.1 0.2 10.3 1.8 0.0
충청남도 92.4 2.3 1.1 0.3 0.2 2.2 1.4 0.0
전라북도 86.6 1.9 1.6 4.3 0.3 1.0 4.1 0.0
전라남도 51.9 1.1 1.3 20.3 0.8 0.3 4.1 0.0
경상북도 36.6 0.7 29.9 0.1 0.3 0.2 32.2 0.0
경상남도 21.5 0.3 2.9 0.1 0.2 0.1 74.9 0.0
제주도 53.7 2.2 1.7 0.3 27.7 0.2 14.2 0.0

Table 1. Airport selection rate of international Korean users by metropolitan city (as of 2019) (unit: %)

구분 2008 2010 2012 2019 △(2019-2012)
서울시 34.4 33.7 32.7 28.9 3.8↓
부산시 5.7 6 6.4 6.3 0.1↓
대구시 3.1 3.3 3.4 4.4 1.0↑
인천시 4.9 4.9 4.9 5.0 0.1↑
광주시 1.7 1.7 1.8 2.1 0.3↑
대전시 2.4 2.6 2.5 2.7 0.2↑
울산시 1.6 1.78 1.9 1.8 0.1↓
세종시 0.2 0.2 0.2 0.7 0.5↑
경기도 28.5 27.8 27.2 26.3 0.9↓
강원도 1.8 1.8 1.9 2.3 0.4↑

충청북도 1.9 1.9 2.0 2.4 0.4↑
충청남도 2.5 2.6 2.6 2.9 0.3↑
전라북도 2.0 2.1 2.1 2.3 0.2↑
전라남도 1.6 1.7 1.8 2.0 0.2↑
경상북도 2.8 2.9 3.1 3.7 0.6↑
경상남도 4.1 4.2 4.5 4.8 0.3↑
제주도 0.8 0.8 0.8 1.1 0.3↑

Table 2. Percentage of use by international flight region
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경우, 도서 공항을 제외하고 적용을 하고 있지 않으나, 
청주국제공항의 노선이 확대되는 등 여건이 변화하면 
국내외 여행객들의 이용 수요가 증가할 것이다. 국내에
서 대부분 외국인은 인천국제공항을 통해 입국하고 있
으나, 무비자가 시행된 제주국제공항이 급격한 외국인 
증가 사례를 보면 환경 변화에 의한 유발 수요가 발생
되는 것으로 알 수 있다.

2.2.5 청주국제공항 수요 예측 과정

항공 수요는 예비타당성조사 지침(2014)에 따르면 
최신 국가교통DB와 국토교통부가 발표하는 공항개발 
종합계획의 수요예측 결과를 이용하는 것이 원칙이다. 
사업별로 수요 재추정이 필요한 경우, 공항 유형별로 
적용 가능한 수요 추정 모형을 제시하고 있다. 수요 추
정에 앞서서 사업의 유형(신설, 확장 등), 항공운송의 
형태(국내선, 국제선 등) 구분이 필요하며, 항공 수요의 
추정 방법으로 과거의 실적에 기반을 두고 진행하는 
회귀모형을 권장하고 있다.

청주국제공항 항공 수요 예측은 지역거점 공항의 역
할에 맞게 공항 특성을 고려하여 수요를 예측하였다. 
Fig. 3과 같이 수요 검토, 적정한 수요 방법론에 따라 

수요 예측 및 공항개발을 고려한 첨두수요 도출의 단
계에 맞추어 수요를 추정하였다.

2.2.6 청주국제공항 수요 예측 방법

청주국제공항 수요 예측 방법은 예비타당성 조사지
침(2014)과 세부지침(2022), 교통시설투자평가지침
(2022)에서 제시하고 있는 방법론을 적용하였다. 수요 
예측의 방법론 흐름은 Fig. 4를 틀로 하여 다음과 같은 
흐름으로 수행하였다.

첫째, 제6차 공항개발 종합계획 모형을 적용한 추세 
모형을 마련하였다. 가장 최근 실적을 반영하여 중장기 
모형으로 도출된 증가율을 적용하며, 이는 정부 공식적으
로 추정한 지표들을 반영하는 예측 방법을 적용하였다.

둘째, 회귀(자기회귀)모형을 적용하였다. 시계열 자
료를 바탕으로 모형을 구축하고, 모형에 따라 수요를 
예측하는 계량적인 방법을 적용하였다.

셋째, 비중식 모형을 적용하였다. 모수요에서 지역공
항의 비중에 따라 수요를 배분하는 top-down 방식으
로 지역공항의 국내선에 이용하는 방법을 적용하였다.

수요 예측 모형들의 예측은 청주국제공항 운송 실적
과 시계열 데이터 추세 등을 분석하고, 가장 적정한 수
요모형을 선택하여 수요추정 방법론으로 설정 후 수요
결과를 산출하였다.

Fig. 3. Stage of demand forecast for Cheongju 
International Airport

Fig. 4. A method of forecasting air demand at 
Cheongju International Airport
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2.2.7 청주국제공항 국내선 수요 예측

청주국제공항의 국내선 수요예측은 공항개발 중장기 
계획에서 적용된 top-down 방식을 적용하여, 전체 국
내선 수요 예측 후 청주국제공항의 비중을 고려해 수
요를 예측하였다. 지방공항의 국내선 수요는 공급에 의
존하고 있으나, 제주수요의 경우 국내 전체 공항에서 
노선을 운영하고 있다. 최근 수요 포화로 인해 증가율
이 크지 않고, 장기적으로 수용량의 제약하에서 예측하
고 있다. 그러므로 제주공항 전체 수요에서 청주국제공
항 수요 규모를 산출하는 top-down 방식이 공식적으
로 채택되고 있으므로 이를 적용하였다(Fig. 5).

2.2.8 청주국제공항 국제선 수요 예측

청주국제공항 국제선 여객 수요의 추정 방법론은 공
항 부문 관련 사업의 예비타당성조사의 표준지침(제3
판) 조사 지침에 따랐다. 이 지침은 우리나라 총 국제선
의 수요 발생량을 추정하며, 추정치를 공항별로 배분하
는 것을 원칙으로 하고 있다. 공항별 국제선의 수요량
은 최근 5년 평균 점유율이나 아니면 추세 분석을 통한 
점유율을 적용하여 공항별로 배분하도록 하고 있다.

국제선 전환 수요 추정으로 청주국제공항은 SP조사
를 통한 전환 수요를 산출하였다. 이는 인천국제공항, 
김포국제공항을 이용하는 여객들이 청주국제공항으로 
전환되는 수요를 산출하는 것이다. 다만, 인근 군산(새
만금), 대구국제공항은 이용율이 낮아 전환 수요 도출
에서는 고려하지 않았다(Fig. 6).

2.2.9 청주국제공항 항공화물 수요 예측

청주국제공항은 현재 국제선 항공 화물이 처리되지 
않는 공항이므로 잠재적인 항공화물 수요에 대하여 수
요를 예측하였다. 다만, 국내선 화물의 경우, 기존 운송 
실적을 기반한 추세 분석법과 원 단위법 등을 활용할 
수 있다. 항공화물은 수하물이나 직화물 또는 환적화물

인 순화물, 그리고 우편물이 있으며, 화물터미널에서 
처리하는 항공 화물은 순화물과 우편물이다. 그러므로 
항공화물은 수하물을 제외한 순화물과 우편물을 집계
하여 항공화물로 설정한다(Fig. 7).

청주국제공항의 국내 항공 화물 수요는 양적인 관점
에서 미미한 수준이다. 이런 화물은 대부분 여객기를 
이용하여 운항되기 때문에 항공운항 수요에 미치는 영
향은 미미하다. 따라서 특별한 경우를 제외하고 국제선
의 항공화물 수요에 대해서만 추정하였다.

2.2.10 청주국제공항 국내선 수요 산출

청주국제공항의 국내선 수요 산출은 모형식 vs 비중
식을 비교하고 적정 수요를 설정하는 방식으로 하였다. 
국내선 수요 결과는 Fig. 8과 같이 나타났다. 모형식의 
경우 GDP 증가에 따라 지속적으로 증가하며, 비중식
은 모수요 수요의 제약(장기고정 및 감소)로 증가율에 
한계가 있었다.

Fig. 5. Demand for domestic flights at 
Cheongju International Airport

Fig. 6. Concept of international conversion 
demand

Fig. 7. Definition of air cargo
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제6차 공항개발 종합계획의 경우, 제약식과 증가율
을 모두 고려하여 도출한 결과로 최근 청주국제공항 실
적과 유사한 결과로 도출되어 적정한 수요로 분석되었
다. 그러므로 청주국제공항 국내선에 가장 적정한 모형
으로 제6차 공항개발 종합계획 모형으로 설정하였다.

국내선 수요산출 결과 2035년에 모형식은 4,094천 
명, 비중식은 3,300천 명, 제6차 중장기 공항개발계획
에서는 3,400천 명이 도출되었다(Table 3).

2.2.11 청주국제공항 국제선 수요 산출

우리나라 전체 국제선 수요 중에서 청주국제공항으로 
전환될 수 있는 수요는 인천국제공항, 김포국제공항의 
수요가 주이다. 이 중에서 현재, 청주국제공항에 개설 운
영될 수 있는 노선 수요는 중국, 일본, 동남아 수요이다.

전환 수요의 도출은 이용객 중 세력권을 분류하여 이용
이 가능한 잠재적 수요를 도출하고, 이중 청주국제공항으
로 전환 가능한 수요를 전환율을 적용하여 도출했다. 전환 
수요는 청주국제공항을 이용할 수 있는 잠재적 이용객을 
모두 포함하고 있으므로 실제 수요와는 차이가 나타났다. 
2024년 이용객은 1,468,685명(항공통계, 한국공항공사)
으로 2025년 전환 수요 3,666천 명과 차이가 크게 났다.

추세에 의한 청주국제공항 국제선 수요로 제6차 공
항개발 종합계획의 청주국제공항 수요 예측과 증가율

을 적용한 추세 연장 모형 예측이다. 수요 예측 적용은 
대부분 기본 수요의 중립 시나리오 수요를 적용하고 
있으며, 본 연구에서 증가율은 기본 중립 시나리오를 
적용한다. 모형식의 수요 예측은 거시 경제지표를 활용
한 예측치로 증가율은 GDP에 기반하고 있으므로 증가
율을 적용할 경우, 최근 실적에 이러한 증가율을 반영
하면 적정한 수요로 산출될 수 있다.

전환 수요 및 추세 연장 수요 차이는 Fig. 9와 같이 
나타났다. 전환 수요에 의한 도출은 국제선 특성상 청
주권역 이외의 지역에서 전환되는 잠재수요를 포함하
고 있어 높게 예측되었다. 추세 연장에 의한 분석은 공
시된 제6차 공항개발 종합계획 증가율(GDP 기반 모
형)으로 예측1)하고 있다.

국제선 수요 산출 결과 2035년에 추세 연장은 
2,473천 명, 전환은 5,615천 명, 제6차 중장기는 
1,060천 명이 도출되었다(Table 4).

2.2.12 청주국제공항 항공화물 수요 산출

청주국제공항의 국내선 총화물 예측으로, 국내선 화

1) ‘제6차 공항개발 종합계획’의 국제선 수요모형: y= 
63,901,547Ln(GDP)+408,068,705ln(GDP)*Dumm
y(LCC)-2,510,720,640Dummy(LCC)-358,499,7
31.

Fig. 8. Domestic demand results comparison

년도 국내선 
실적 모형식 비중식 제6차 

중장기
2022 3,172 　 　 　

2023 3,174 　 　 　

2024 3,111 　 　 　

2025 2,962 3,079 3,160 
2035 4,094 3,300 3,400 
2065 5,957 3,541 4,007 

Table 3. Cheongju International Airport domestic 
demand forecast results (unit: thousand)

Fig. 9. International demand comparison (trend 
extension vs. conversion demand)

년도 국제선 
실적

추세연장 
수요 전환수요 제6차 중

장기
2022 3 　 　 　

2023 522 　 　 　

2024 1,469 　 　 　

2025 1,550 3,666 600 
2035 2,473 5,615 1,060 
2065 7,801 9,123 3,760 

Table 4. Cheongju International Airport international 
demand forecast results (unit: thousand)
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물은 대부분이 위탁수하물이며, 순화물량은 처리시설 
및 항공기 운항 횟수에 미미한 영향으로 산출되었다. 
청주국제공항 국제선 순화물 수요 예측 결과 2035년 
총화물 수요 예측은 23,597톤이 도출되었다(Table 5).

2.2.13 청주국제공항 국내선 시나리오 수요

제6차 공항개발 종합계획에서는 중립, 그리고 낙관
과 위축 시나리오로 국내선 중립 시나리오 기준 ± 
15%를 적용하였다. 다만, 이 시기는 코로나 회복에 대
한 불확실성으로 큰 폭의 편차를 두고 있으나, 기존 공
항개발 종합계획(3차, 4차, 5차) 예측치와 실적치 간 
차이는 5%미만 차이가 나고 있다. 본 연구에서는 국내
선이 고정되거나 감소2)되고 있어 ±5% 구간으로 시나
리오 수요를 도출하였다. 2035년 청주국제공항 국내선 
시나리오 기본(중립) 수요는 3,400천 명이 도출되었다
(Table 6).

2.2.14 청주국제공항 국제선 시나리오 수요

청주국제공항 국제선의 기존 공항개발 종합계획에서 
20∼30% 이상의 차이를 나타내고 있다. 분석 결과, 국
제선 수요를 시계열에 따라 과소 추정하고 있으므로 
수요 변동 요인에 따라 큰 폭의 변화가 발생할 수 있
다. 그러므로 국제선은 중립적인 시나리오 기준 ± 
15%를 적용하여 추정하였다. 국제선 공급 노선의 추가

2) 중장기 수요예측에서 국내선 총량은 2055년 이후 
대부분 국내노선 수요를 고정 또는 감소로 예측.

에 따라 이러한 변동 폭은 가능하며, 그동안 청주국제
공항 국제선 시계열 변화에 나타나 있다. 2035년 청주
국제공항 국제선 시나리오 기본(중립) 수요는 2,473천 
명이 도출되었다(Table 7).

2.2.15 청주국제공항 국제선 화물 시나리오 수요

청주국제공항의 화물수요3)는 잠재적 수요이며, 이
는 인천국제공항과 유사한 인프라 구축 시 가능한 수
요이다. 화물 수요 역시 화물경기에 따라 시나리오 수
요(±15% 범위)로 설정하며, 이는 세력권 내 배후단지 
개발 여부에 따라 낙관적 수요가 예상된다. 2035년 청
주국제공항 국제선 화물 시나리오 기본 수요는 210천 
톤이 도출되었다(Table 8).

2.2.16 청주국제공항 첨두 수요

청주국제공항의 첨두 수요는 시설의 규모를 결정하
고, 설계의 기준을 설정하기 위해 가장 혼잡한 시간대
를 기준으로 항공기 운항 횟수를 산출하는 방법이다. 
청주국제공항 첨두 수요는 Fig. 10과 같은 절차에 따
라 수행하였다.

본 연구는 항공 수요의 추정 결과를 바탕으로 청주
국제공항에 취항 예정인 항공기의 평균적인 공급 좌석 

3) 국내선 화물은 위탁수하물이 포함되어 있으며, 국
제선 화물은 수출입 화물만 예측되어 차이가 있음. 
국내선 화물수요는 여객에 기반한 원단위(위탁수하
물 예측시).

구분 2035 2040 2050 2060 2065
수하물 17,680 18,304 19,188 20,272 20,837
순화물 5,917 6,136 6,419 6,733 6,896
총화물 23,597 24,440 25,607 27,005 27,733
제6차
계획 21,100 21,880 22,890 - -

Table 5. Demand forecast for domestic flights at 
Cheongju International Airport

구분 2035 2040 2050 2060 2065

기본 3,400 3,520 3,690 3,898 4,007 

낙관 (+5%) 3,570 3,696 3,875 4,093 4,207 

위축 (-5%) 3,230 3,344 3,506 3,704 3,807 

Table 6. Demand for domestic scenarios

구분 2035 2040 2050 2060 2065

기본 2,473 3,069 4,589 6,536 7,801 

낙관 (+15%) 2,844 3,530 5,278 7,517 8,971 

위축 (-15%) 2,102 2,609 3,901 5,556 6,631 

Table 7. Demand for international scenarios (unit: 
thousand)

구분 2035 2040 2050 2060 2065

기본 210 235 286 329 353 

낙관 (+15%) 242 271 329 379 406 

위축 (-15%) 179 200 243 280 300

Table 8. Demand for international cargo scenarios 
(unit: thousand ton)
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수를 산정하고, 평균 탑승률을 바탕으로 항공기 운항의 
횟수를 추정하였다.

평균 탑승율은 첨두시간 여객의 탑승율 91.5%를 적
용하였다. 이 지표는 첨두시간 탑승률 산정을 위해 김
포나 김해, 제주국제공항의 2007년부터 2016년까지 
국내선 기준 실적을 분석하였다.

첨두시간 집중율을 산출하기 위하여 본 연구에서는 
ICAO 및 FAA에서 최근 제시하고 있는 ADPM-PH 방식4)

으로 첨두시간의 집중률을 적용하였다. 청주국제공항 국내
선 첨두 수요는 Table 9와 같이 도출되었다. 첨두시간에 
따른 국내선 운항 횟수는 2035년에 9회가 도출되었다.

청주국제공항 국제선 첨두 수요는 Table 10과 같이 
도출되었다. 첨두시간에 따른 국제선 운항 횟수는 
2035년에 7회가 도출되었다.

청주국제공항 화물기 첨두 수요는 Table 11과 같이 
도출되었다. 첨두시간에 따른 화물기 운항 횟수는 
2035년에 2회가 도출되었다.

4) ADPM(average daily peak movement)과 PH(peak 
hour)의 합성어, 특정 시간대에 전체 수요의 얼마 만
큼이 쏠려 있는지를 수치화함.

2.2.17 청주국제공항 첨두 운항 횟수

청주국제공항의 첨두 수요(국내선, 국제선, 화물)를 
고려하여 운항 횟수를 도출하면 Fig. 11처럼 현재에서 
10년 후인 2035년에는 17회가 요구되고, 2065년에는 
28회가 도출되었다.

2.3 청주국제공항 활주로 슬롯 분석

2.3.1 청주국제공항 슬롯 운영

청주국제공항은 군사기지인 청주기지(제17전투비행

Fig. 10. Method of calculation of demand for 
the peak of Cheongju International Airport

구 분 2035 2040 2050 2060 2065

국내여객
(천 명) 3,400 3,520 3,690 3,877 4,007

연간
운항횟수 26,563 27,500 28,828 30,290 31,305 

집중율 0.000326 0.000323 0.000321 0.000318 0.000316 

첨두시간
운항횟수 8.65 8.90 9.24 9.63 9.89 

운항횟수 9 9 10 10 10

첨두시간 
여객수
(명)

1,482 1,482 1,647 1,647 1,647 

Table 9. Demand for domestic flights at Cheongju 
International Airport

구 분 2035 2040 2050 2060 2065
국내여객
(천 명) 2,473,458 3,069,472 4,589,307 6,536,492 7,800,878 

연간
운항횟수 17,177 21,316 31,870 45,392 54,173 

집중율 0.000353 0.000339 0.000315 0.000295 0.000286 

첨두시간
운항횟수 6.06 7.22 10.03 13.40 15.48 

운항횟수 7 8 10 14 16
첨두시간 
여객수
(명)

1,153 1,318 1,647 2,306 2,635 

Table 10. Demand for the peak of international 
flights at Cheongju International Airport

구분 2035 2040 2050 2060 2065

연간
운항횟수 2,273 2,569 3,212 3,709 3,850 

집중율 0.000856 0.000813 0.000738 0.000694 0.000683 

첨두시간
운항횟수 1.95 2.09 2.37 2.58 2.63 

운항횟수 2 3 3 3 3 

Table 11. Demand for the peak of freighter at 
Cheongju International Airport

Fig. 11. Cheongju Airport peak number of 
operations
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단) 활주로를 이용하고 있다. 청주기지 활주로는 2본 
운영 중이다. 남쪽 활주로는 군용 전용 활주로이고, 북
쪽 활주로는 민·군 공용 활주로로 운영한다. 민간항공
기가 슬롯을 배정받기 위해서는 공군 주관의 슬롯협의
회를 개최하여 청주국제공항이 활용할 수 있는 슬롯을 
협의‧결정하며, 슬롯협의회에서 결정된 슬롯 내에서 
한국공항공사가 각 항공사에 배분하여 운영 중이다.

청주기지의 활주로 연간 용량은 141,000회를 운영 중
이며, 민간항공기에 배정된 연간 용량은 65,400회이다. 
슬롯의 운영 숫자는 전체 약 16회를 운영하고 있으며, 민
간항공기에 배정되는 슬롯은 2022년 하계 이전에는 6회
가 배정되었다. 이후, 동계 시즌부터 주중 6∼7회, 주말 
7회가 배정(운영)되었다. 이후, 2023년 동계부터는 주중 
7∼8회, 주말에 8회가 배정(운영)되었다. 청주국제공항은 
야간 운항 제한(curfew)이 없어 24시간 운항이 가능한 
상태로, 심야에도 슬롯 배정은 가능한 상태이다.

2.3.2 청주국제공항 슬롯 활용 현황 분석

청주국제공항 슬롯의 활용률은 2023년의 38.8%에서 
2024년의 43.3%로 크게 증가하였다. 이는 김포국제공
항보다 높고, 김해국제공항 비슷한 수준의 활용률을 보
였다(Table 12).

탑승객의 비행 탑승 및 운영은 주간에 탑승(운영)을 
선호한다. 이를 고려하여 분석한 1일 중 08:00부터 
20:00까지 12시간대의 슬롯 활용률은 인천국제공항이 
82.5%, 지방공항 평균은 46.9∼88.3%이다. 청주국제
공항은 67.5%의 활용률로 김포국제공항보다 현격히 
높고 김해국제공항과 비슷한 수준이다(Table 13).

2010년∼2024년 기간 중 08:00부터 20:00까지 
12시간대 슬롯 활용율 증가량은 청주국제공항이 6개 
국내 주요 공항 중 가장 높다. 현재의 슬롯 활용 추세
에 따라 2035년에는 08:00부터 20:00까지 12시간대 
슬롯 포화가 예상된다(Fig. 12).

Ⅲ. 결  론

본 연구는 청주국제공항을 개발하기 위해서 필수적
으로 검토해야 하는 항공수요를 예측하고 슬롯 분석을 
통하여, 청주국제공항 개발의 당위성과 방향성을 제시
하고자 진행되었다.

항공 수요는 공항개발이 당위성을 담보하는 주요 인
자이다. 항공 수요가 잘못 적용되는 경우, 막대한 불필
요한 사회적 비용을 수반하게 하는 요인으로 작용한다. 
감사원의 2025년 9월 지방공항 건설사업 관련 추진실
태 보고서에 의하면, 2007년 개항한 무안국제공항은 
수요 예측 대비 실제 수요가 8.6%로 1,679억 원 적자, 
2002년 개항한 양양국제공항은 12.5%로 1,447억 원 
적자가 발생됐다. 감사원은 국토교통부 방식으로 신규 
공항 사업을 추진하면 한국공항공사 재무 건전성이 나
빠질 수 있다고 경고했다.

본 연구에서는 이러한 문제를 인식하고 청주국제공
항의 항공 수요 예측을 진행하였다. 청주국제공항의 수
요 예측은 이용객 특성 조사(항공여객이동 특성 조사, 
항공여객 조사별 특성 분석, 설문조사 진행)를 진행하
고, 이용객 행태에 대한 조사 분석(결과 도출), 국내선 
이용 행태 조사 분석(결과 도출)이 진행되었다.

수요 예측은 국내선·국제선 여객과 화물 수요 예측 
형태로 도출되었다. 국내선 여객 수요 산출 결과 2035
년에 모형식은 4,094천 명, 비중식은 3,300천 명, 제6
차 중장기 공항개발계획은 3,400천 명이 도출되었다. 

구분 인천 김포 김해 제주 청주 대구

2024 62.7 35.8 47.2 56.2 43.3 34.1

2023 51.3 37.5 41.0 54.5 38.8 34.3

주: 공항별 운영시간은 상이, 상호비교위해 24시간 운영 
기준 계상.

Table 12. Status of domestic major airport slot 
utilization (unit: %)

구분 인천 김포 김해 제주 청주 대구

2024 82.5 53.1 73.8 88.3 67.5 46.9

2023 66.9 57.3 65.3 87.2 65.1 46.2

출처: 인천국제공항공사/한국공항공사, 항공 통계 재구성.

Table 13. 12 hour slot utilization rate at major 
domestic airports (08:00-19:59)(unit: %)

Fig. 12. Changes in slot utilization rate of 
Cheongju International Airport in the 12-hour 

zone (08:00-19:59)
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국제선 여객 수요 산출 결과 2035년에 추세 연장은 
2,473천 명, 전환은 5,615천 명, 제6차 중장기 공항개
발계획은 1,060천 명이 도출되었다. 청주국제공항 
2035년 총화물 수요 예측은 23,597톤이 도출되었다. 
중립·낙관·위축 시나리오 수요가 산출되었다. 2035년 
청주국제공항 국내선 시나리오 기본(중립) 여객 수요는 
3,400천 명이 도출되었다. 2035년 청주국제공항 국제
선 시나리오 기본(중립) 여객 수요는 2,473천 명이 도
출되었다. 2035년 청주국제공항 국제선 화물 시나리오 
기본 수요는 210천 톤이 도출되었다.

가장 혼잡한 시간대인 첨두시간 운항 횟수가 산출되
었다. 첨두시간에 따른 국내선 여객 운항 횟수는 2035
년에 9회가 도출되었다. 첨두시간에 따른 국제선 여객 
운항 횟수는 2035년에 7회가 도출되었다. 첨두시간에 
따른 화물기 운항 횟수는 2035년에 2회가 도출되었다. 
이를 종합한 첨두시간 운항 횟수는 2035년 18회 필요
로 도출되었다.

슬롯 분석은, 청주국제공항의 슬롯 활용률이 2023
년에 38.8%에서 2024년에 43.3%로 크게 증가하였다. 
이는 김포국제공항보다 높고, 김해국제공항과 비슷한 
수준의 활용률이다. 김해국제공항의 포화로 현재 가덕
도신공항 개발을 참고하면 청주국제공항의 개발 시기
가 이미 초과하고 있음을 알 수 있다. 또한, 1일 중 12
시간대(08:00∼20:00)의 슬롯 활용률은 인천국제공항
이 82.5%, 지방공항 평균은 46.9∼88.3%이다. 청주
국제공항은 67.5%의 활용률로 김포국제공항보다 현격
히 높고 김해국제공항과 비슷한 수준으로 분석되었다. 
2010년∼2024년 기간 중 12시간대(08:00∼19:59) 
슬롯 활용율 증가량은 청주국제공항이 6개 국내 주요 
공항 중에서 가장 높다. 현재의 슬롯 활용 추세에 따라 
2035년에는 08:00부터 20:00까지 12시간대 슬롯 포
화가 예상되었다.

청주국제공항의 예상 슬롯 포화에 대응하기 위한 민
간항공기 슬롯 확보 검토는 다음과 같다.

첫째, 청주국제공항 슬롯협의회 등 군과의 협의를 
통한 슬롯 확대 방안이 있다. 민간항공기 슬롯은 2022
년 동계 시즌, 2023년 동계 시즌에 대비하여 군과 협
의를 통해 각 1회씩 증대 되어왔다. 장래 항공수요 검
토에서 예측된 2035년 17회, 2065년 28회를 협의를 
통한 확보는 현실적인 어려움이 있다.

둘째, 슬롯에 여유가 있는 시간대로 분산 취항 유도 
방안이 있다. 이용객이 많아 슬롯의 여유가 없는 시간

대를 제외한 슬롯의 여유가 있는 시간대를 활용하여 
취항할 수 있도록 항공사 협의와 스케줄 편성은 소비
자 니즈 충족, 운항사 사업성 확대, 청주국제공항 활성
화 도출에는 부정적인 영향이 크다.

셋째, 활주로 추가 건설 방안이 있다. 현재 활주로와 
동시 이·착륙이 가능한 활주로 추가 건설 시 이론적으
로 슬롯을 약 30회 확보하여 청주국제공항의 장래 항
공수요 수용이 가능한 것으로 분석된다. 때문에 가장 
현실성 있는 대안이다.
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